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Finančné riaditeľstvo Slovenskej republiky
Lazovná 5952/63
974 01 Banská Bystrica

Vec
Finančné riaditeľstvo SR, podnet zo dňa 12.7.2022 – oznámenie o vybavení

Na tunajšiu prokuratúru bol dňa 14.7.2022 doručený podnet z Finančného
riaditeľstva Slovenskej republiky, so sídlom Banská Bystrica zo dňa 12.7.2022 na
preskúmanie zákonnosti všeobecne záväzného nariadenia obce Biely kostol č.
5/2021 o miestnom poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad na
území obce Biely Kostol na kalendárny rok 2022, schváleného dňa 9.12.2021
a účinného dňom 1.1.2022.

V podnete sa okrem iného poukazuje na to, že obec Biely Kostol mala určiť
výpočet poplatku v článku 4 ods. 1 predmetného VZN v rozpore s ustanovením § 79
ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunálne odpady a drobné stavebné odpady (ďalej len „zákon č. 582/2004 Z. z.“),
nakoľko ak je v obci zavedený množstvový zber, poplatok sa vypočíta ako súčin
frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nádoby, ktorú poplatník užíva. Iný
spôsob výpočtu poplatku v prípade zavedeného množstvového zberu zákon č.
582/2004 Z. z. neupravuje, teda podľa súčasného znenia tohto zákona nie je možné
pri výpočte poplatku vychádzať zo skutočne odváženého množstva odpadu, ale je
potrebné vychádzať z objemu zbernej nádoby, ktorú si poplatník vybral podľa
ustanovenia § 81 ods. 18 zákona o odpadoch. Na podklade uvedeného zastáva
podávateľ podnetu názor, že článok 4 VZN č. 5/2021 o miestnom poplatku za
komunálny odpad a drobný stavebný odpad na území obce Biely Kostol na
kalendárny rok 2022 v rozsahu stanovenia povinnosti v súvislosti s určením poplatku
za komunálne odpady a drobné stavebné odpady je rozpore s § 79 ods. 1 zákona č.
582/2004 Z. z.

Na tomto základe bolo preskúmané označené nariadenie obce.

V záhlaví VZN č. 5/2021 sa uvádza, že VZN bolo vydané v súlade s § 6 ods. 1
zákona č. 369/1990 Zb. a ustanoveniami zákona č. 582/2004 Z. z., pre územie obce
Biely Kostol.
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Určujúcimi časťami predmetného nariadenia je čl. 3 upravujúci sadzbu
poplatku a čl. 4 o určení poplatku, vrátane v stanovenia vzorca pre jeho výpočet.

Podľa čl. 3 VZN sadzbu poplatku určuje obec Biely Kostol nasledovne:
a) pre fyzickú osobu s trvalým alebo prechodným pobytom v obci, vo výške

0,012 € za jeden kilogram komunálnych odpadov vrátane drobných
stavebných odpadov (v obci nie je zavedený množstvový zber drobných
stavebných odpadov) a vrátane množstva komunálnych odpadov
vzniknutých na verejných priestranstvách obce,

b) pre právnickú osobu a podnikateľa, ktorá je na území obce oprávnená užívať
alebo užíva nehnuteľnosť ako prevádzku na podnikanie, vo výške 0,015 € za
jeden kilogram komunálnych odpadov vrátane drobných stavebných odpadov
(v obci nie je zavedený množstvový zber drobných stavebných
odpadov).

Podľa čl. 4 ods. 1 VZN obec Biely Kostol určuje poplatok na rok 2022 ako
súčin sadzby poplatku podľa článku 3 písm. a) a písm. b), počtu vývozov 26
a objemu zbernej nádoby, pričom objem zbernej nádoby predstavuje:

Objem: (koeficient)
120 L (110 L) 1
240 L 1,1
2x 120 L 1,2
120 L + 240 L 1,3
2x 240 L 1,4
3x 120 L 1,4
3x 240 L 1,5
7x 120 L 1,6
1100 L 1

Údaje získané na základe váženia v období od 1.4.2021 do 31.12.2021 o množstve
vyprodukovaného komunálneho odpadu v jednotlivej domácnosti za rok 2021 budú
k dispozícii k nahliadnutiu len osobne na obecnom úrade.

Vzorec pre výpočet bude: sadzba * X kg * 26 * koeficient

Podľa čl. 4 ods. 2 VZN v prípade, že vlastník nehnuteľnosti v priebehu histórie
váženia v roku 2021 nevyprodukoval žiadny odpad, jeho poplatok sa určí ako
priemer z domácností rovnakého typu rodiny (počtom členov domácnosti).

Prieskumom VZN č. 5/2021 bolo zistené, že obec Biely Kostol zaviedla
váženie komunálneho odpadu a poplatok za komunálny odpad a drobný stavebný
odpad určila podľa článku 4 odsek 1 a 2 tohto VZN.

Predmetom prieskumu bolo, či je určenie poplatku za komunálny odpad
a drobný stavebný odpad v súlade s § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z.

Vychádzať je potrebné z nižšie citovanej právnej úpravy.
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Komunálny odpad (vrátane drobného stavebného odpadu) a nakladanie s ním
rieši ust. § 80 a § 81 zákona č. 79/2015 Z. z. o odpadoch v znení neskorších
predpisov (ďalej len „zákon č. 79/2015 Z. z.“).

Podľa § 80 ods. 8 zákona č. 79/2015 Z. z. množstvový zber je zber
zmesových komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov, pri ktorom ich
pôvodca platí miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady
ustanovený podľa osobitného predpisu108) vo výške, ktorá je priamo úmerná
množstvu týchto odpadov vyprodukovaných pôvodcom odpadu za daný čas; tým nie
je dotknuté ustanovenie § 81 ods. 12.

Podľa § 81 ods. 12 zákona č. 79/2015 Z. z. obec pri ustanovení výšky
miestneho poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad vychádza zo
skutočných nákladov obce na nakladanie s komunálnym odpadom a drobným
stavebným odpadom vrátane nákladov uvedených v odseku 10. Do miestneho
poplatku obec nemôže zahrnúť náklady uvedené v odseku 11. Výnos miestneho
poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady použije obec výlučne na
zber, prepravu, zhodnocovanie a zneškodňovanie komunálnych odpadov a drobných
stavebných odpadov.

Podľa § 81 ods. 18 zákona č. 79/2015 Z. z. ak obec zavedie na svojom území
alebo jeho časti množstvový zber zmesového komunálneho odpadu pre všetkých
pôvodcov komunálnych odpadov alebo pre niektoré kategórie pôvodcov
komunálnych odpadov, je povinná umožniť pôvodcom komunálnych odpadov,
ktorých sa tento zber týka

a) individuálne určenie intervalu odvozu komunálnych odpadov z miesta
určeného obcou podľa odseku 9 písm. d), pričom pri iných ako biologicky
rozložiteľných komunálnych odpadoch môže byť tento interval aj dlhší ako 14 dní,
alebo

b) výber veľkosti zbernej nádoby aspoň z troch možností, ktoré ustanoví obec
vo všeobecne záväznom nariadení podľa odseku 8; ak ide o pôvodcov komunálnych
odpadov, ktorí sú spoluvlastníkmi nehnuteľnosti, alebo ak ide o bytový dom, výber
veľkosti zbernej nádoby je možný len po dohode všetkých pôvodcov, ak sa tí
nedohodnú, rozhodne obec.

Splnomocňovacie ustanovenie § 83 zákona č. 582/2004 Z. z. je rozhodné pre
postup obce vo veciach miestneho poplatku za komunálne odpady a drobné
stavebné odpady.

Podľa § 83 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. obec ustanoví všeobecne
záväzným nariadením k 1. januáru zdaňovacieho obdobia sadzby poplatku v súlade
s § 78 ods. 1, hodnotu koeficientu, pri množstvovom zbere spôsob a lehotu
zaplatenia poplatku, podmienky na vrátenie poplatku alebo jeho pomernej časti
podľa § 82 ods. 1, podmienky, ktorých splnenie má poplatník preukázať a podklady,
ktoré má poplatník predložiť pri znížení alebo odpustení poplatku podľa § 82 ods. 2.
Podmienky na zníženie alebo odpustenie poplatku sa vzťahujú na všetkých
poplatníkov podľa § 77 ods. 2 písm. a) rovnako z dôvodu vzniku poplatkovej
povinnosti.
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Podľa § 83 ods. 2 zákona č. 582/2004 Z. z. obec môže ustanoviť všeobecne
záväzným nariadením k 1. januáru zdaňovacieho obdobia sadzby poplatku aj podľa
objemu zbernej nádoby a frekvencie odvozu v súlade s § 78 ods. 4, zníženie
poplatku alebo odpustenie poplatku poplatníkovi, ktorým je fyzická osoba v hmotnej
núdzi, fyzická osoba staršia ako 62 rokov, držiteľ preukazu fyzickej osoby s ťažkým
zdravotným postihnutím, držiteľ preukazu fyzickej osoby s ťažkým zdravotným
postihnutím so sprievodcom, prevažne alebo úplne bezvládna fyzická osoba alebo
poplatníkovi, ktorý preukáže, že vytriedil určený podiel zložiek komunálneho odpadu;
vekovú hranicu poplatníka, ktorým je fyzická osoba staršia ako 62 rokov, môže obec
zvýšiť.

Podľa § 83 ods. 3 zákona č. 582/2004 Z. z. obec môže všeobecne záväzným
nariadením zaviesť množstvový zber k 1. januáru zdaňovacieho obdobia v obci, v
jednotlivej časti obce podľa § 17a, v jednotlivom katastrálnom území alebo pre
poplatníkov obývajúcich alebo užívajúcich určité druhy nehnuteľností alebo sídliacich
v určitých druhoch nehnuteľností.

Sadzbu poplatku rieši § 78 zákona č. 582/2004 Z. z.

Podľa § 78 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. sadzba poplatku je
a) najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden liter alebo dm3

komunálnych odpadov vrátane drobných stavebných odpadov, ak v obci nebol
zavedený množstvový zber drobného stavebného odpadu alebo najmenej 0,0066
eura a najviac 0,1659 eura za jeden kilogram komunálnych odpadov vrátane
drobných stavebných odpadov, ak v obci nebol zavedený množstvový zber drobného
stavebného odpadu,

b) najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1095 eura za osobu a kalendárny deň,
c) najmenej 0,015 eura a najviac 0,078 eura za kilogram drobných stavebných

odpadov bez obsahu škodlivín, ak v obci bol zavedený množstvový zber drobného
stavebného odpadu.

Podľa § 78 ods. 2 zákona č. 582/2004 Z. z. sadzba poplatku podľa odseku 1
nesmie byť vyššia ako súčet priemerných nákladov obce na zabezpečenie činností
nakladania s komunálnymi odpadmi a drobnými stavebnými odpadmi vrátane
nákladov súvisiacich so zabezpečením kompostovacích zásobníkov a zberných
nádob pripadajúcich na jeden liter, dm3 alebo kilogram týchto odpadov (pri
množstvovom zbere) alebo pripadajúcich na priemerné množstvo komunálnych
odpadov a drobných stavebných odpadov vytvorených jedným poplatníkom v obci za
jeden kalendárny deň; ak obec zabezpečuje zhodnocovanie týchto odpadov, náklady
sa musia znížiť o výnosy obce zo zhodnotenia.

Podľa § 78 ods. 3 zákona č. 582/2004 Z. z. ak obec neustanoví všeobecne
záväzným nariadením sadzbu poplatku podľa odseku 1, pri určení poplatku sa
použije dolná hranica sadzby poplatku podľa odseku 1. Obec môže ustanoviť
všeobecne záväzným nariadením sadzbu poplatku podľa odseku 1 písm. c), ak bol v
obci zavedený množstvový zber drobného stavebného odpadu.

Podľa § 78 ods. 4 zákona č. 582/2004 Z. z. obec môže ustanoviť všeobecne
záväzným nariadením pri množstvovom zbere rôzne sadzby poplatku v závislosti od
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objemu zbernej nádoby a frekvencie odvozov v rozsahu dolnej a hornej výšky
poplatku určenej v odseku 1 písm. a).

Určenie poplatku rieši § 79 zákona č. 582/2004 Z. z.

Podľa § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. ak je v obci zavedený množstvový
zber, obec určí poplatok ako súčin frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej
nádoby, ktorú poplatník užíva v súlade so zavedeným systémom zberu komunálnych
odpadov a drobných stavebných odpadov.

Podľa § 79 ods. 2 zákona č. 582/2004 Z. z. ak v obci nie je zavedený
množstvový zber, obec určí poplatok na zdaňovacie obdobie, ako

a) súčin sadzby poplatku a počtu kalendárnych dní v zdaňovacom období,
počas ktorých má alebo bude mať poplatník podľa § 77 ods. 2 písm. a) v obci trvalý
pobyt alebo prechodný pobyt alebo počas ktorých nehnuteľnosť užíva alebo je
oprávnený ju užívať, alebo

b) súčin sadzby poplatku, počtu kalendárnych dní v zdaňovacom období a
ukazovateľa dennej produkcie komunálnych odpadov, ak ide o poplatníka podľa § 77
ods. 2 písm. b) alebo písm. c).

Z vyššie citovaných zákonných ustanovení je zrejmé, že § 79 ods. 1 zákona
č. 582/2004 Z. z. striktne ustanovuje vzorec určenia poplatku v prípade, ak je v obci
zavedený množstvový zber, pričom zákon č. 582/2004 Z. z. nerozlišuje medzi
množstvovým zberom a vážením odpadu.

Napriek snahe obce Biely Kostol zaviesť spravodlivé platenie poplatku
občanov len za skutočne vyprodukovaný a navážený odpad je potrebné konštatovať,
že zavedením predmetnej regulácie do VZN č. 5/2021 vznikol právny stav, kedy
určenie poplatku vo VZN č. 5/2021 nie je v súlade so zákonom č. 582/2004 Z. z.,
ktorý v § 79 ods. 1 až 5 záväzným spôsobom ustanovuje normy pre výpočet
poplatku. Uvedeným zákonným ustanovením sú v režime kogentného
verejnoprávneho predpisu prísne ustanovené možnosti a zákonné podmienky
určovania poplatkov, a to tak v prípade množstvového zberu, ako aj v prípade, ak v
obci nie je zavedený množstvový zber, pričom od uvedeného vzorca sa obec
v zmysle príslušných ustanovení zákona č. 582/2004 Z. z., nemôže odchýliť.
Vzhľadom na povahu noriem zákona č. 582/2004 Z. z. na danom právnom závere
nič nemení ani skutočnosť, že výkon správy miestnych daní je zákonom č. 369/1990
Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov normatívne formalizovaný ako
výkon samosprávy obce.

V uvedenom kontexte je prokuratúra toho názoru, že zákon č. 582/2004 Z. z.
nerozlišuje systém váženia odpadov (uvedený pojem v súčasnosti vo svojich
ustanoveniach ani nepoužíva), od množstvového zberu komunálnych odpadov, ktorý
sa v zmysle vzorca ustanoveného v ustanovení § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z.
odvíja od objemu zbernej nádoby, nie od počtu kilogramov v nej sa nachádzajúcich.
Povedané inými slovami, ak obec zavedie vo VZN systém množstvového zberu
komunálnych odpadov, poplatok je v zmysle § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z.
potrebné vždy vypočítať ako súčin počtu odvozov, konkrétnej sadzby poplatku a
objemu zbernej nádoby užívanej poplatníkom, ku ktorému obec v zmysle § 81 ods. 3
zákona č. 79/2015 Z. z. pripočíta i poplatok za zbernú nádobu.
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Javí sa preto, že daný stav je dôsledkom normatívneho nesúladu zakotvenia
definičného rozsahu a invenčných nástrojov odpadového hospodárstva v zákone č.
79/2015 Z. z. a nezmeneného právneho rámca výpočtu miestneho poplatku za
komunálne odpady a drobné stavebné odpady a je nutné, aby zákonodarca na
efektívne mechanizmy nakladania s predmetným odpadom reflektoval aj v súvislosti
s inštitútmi výpočtu miestneho poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný
odpad.

Orgány prokuratúry majú z vlastnej činnosti poznatky, ktoré nasvedčujú tomu,
že čoraz viac obcí v služobnom obvode okresnej prokuratúry a na území Slovenskej
republiky má v blízkej dobe záujem prejsť na systém váženia komunálnych odpadov.
Z uvedeného dôvodu by bolo vhodné problematiku určenia poplatku za komunálny
odpad a drobné stavebné odpady pri zavedení systému váženia odpadov vyriešiť
i prípadnou legislatívnou zmenou zákona č. 582/2004 Z. z. a jeho uvedením do
súladu s rámcom novelizovanej právnej úpravy zákona č. 79/2015 Z. z.

V danom kontexte predmetný prípad implikuje otázky, či majú byť kogentné
ustanovenia zákona č. 582/2004 Z. z. vykladané menej striktne, ak obec postupuje
v súlade s rámcom úpravy zákona č. 79/2015 Z. z.

Pri poplatku za komunálny odpad je potrebné vychádzať z rámca ustanovení
zákona č. 79/2015 Z. z. o odpadoch, ako aj zákona č. 582/2004 Z. z. Osobitne je
potrebné prihliadnuť na § 80 ods. 8 zákona o odpadoch, ako aj na § 78 ods. 1
zákona č. 582/2004 Z. z.

Je zrejmé, že v danom prípade sa jedná o množstvový (zmerateľný) zber
odpadu, pričom pri výpočte sa vychádza z § 79 ods. 1, ktoré ustanovenie
nešpecifikuje a nerozlišuje, či ide o množstvový zber merateľný v litroch, dm3 alebo
kilogramoch (i keď ustanovenie § 78 ods. 1 diferencuje zber v litroch (a dm3) a v
kilogramoch, čo je vyjadrené spojkou „alebo“).

Zákon č. 582/2004 Z. z. nie je v tomto smere jasný a jednoznačný, a to najmä
s poukazom na ustanovenie § 78 ods. 1 a následne § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004
Z. z.

Vyššie uvádzaná úvaha sa v tejto konkrétnej veci vzťahuje na striktný výklad §
79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. Pokiaľ však tento zákon v (taktiež kogentnom) §
78 ods. 1 umožňuje určiť sadzbu poplatku aj podľa váhy prepočítanej na kilogram
odpadu, potom nie je možné explicitne tvrdiť, že dané VZN je v tomto smere
nezákonné. Teda sadzbu poplatku prepočítanú na kilogram s poukazom na § 78 ods.
1 nevykazuje znaky nezákonnosti. Na druhej strane už určenie poplatku,
nastupujúceho takpovediac po konkretizovaní sadzby poplatku (podľa kg odpadu)
tak, ako je to uvedené vo VZN, nie je zrejme v súlade s § 79 ods. 1 zákona č.
582/2004 Z. z., ktorý (taktiež kogentne) určuje jej výpočet podľa stanoveného vzorca.
Teda na jednej strane obec určila sadzbu poplatku správne, keďže vychádzala z
prepočtu na kg, avšak výpočet a určenie poplatku podľa nasledujúceho § 79 ods. 1
označeného zákona nebol v jeho zmysle realizovaný.
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V danom individuálnom prípade je podľa názoru orgánov prokuratúry potrebné
vychádzať z účelu a zmyslu úpravy v predmetnom VZN (v neposlednom rade aj s
poukazom na posledné novely zákona o odpadoch, t. j. zákon č. 216/2021 Z. z.
účinný od 1.1.2023). Pri striktnom výklade § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. by
sa tento mohol javiť rozporným s ochranou verejného záujmu, ktorým je v danom
prípade ochrana životného prostredia, ako aj so samotnou ochranou práv a zákonom
chránených záujmov fyzických osôb, právnických osôb a štátu (§ 3 ods. 2 zákona č.
153/2001 Z. z. o prokuratúre). Tzv. váženie odpadu nepochybne prispieva k vyššej
ochrane životného prostredia, k väčšej disciplinovanosti obyvateľov pri samotnej
tvorbe odpadu, k disciplíne v jeho separovaní a tým znižovaní množstva
komunálneho odpadu, pričom takýto spôsob je možné považovať aj za
hospodárnejší a spravodlivejší vo vzťahu k plateniu poplatku (občan zaplatí len za to,
čo vyprodukuje).

S poukazom na uvedené podanie protestu prokurátora treba považovať
za neúčelné.

Pri prijímaní obdobného VZN o danom miestnom poplatku na rok 2023 sa
obec Biely Kostol, resp. poslanci OZ budú riadiť platnou a odo dňa 1.1.2023 účinnou
právnou úpravou, pričom poplatok určia spôsobom a terminológiou zodpovedajúcou
ust. § 79 ods. 1 zákona č. 582/2004 Z. z. (aplikujúc § 78 ods. 1) bez uvádzania
koeficientu vyjadrujúceho objem zbernej nádoby (inštitút koeficientu zákon v týchto
súvislostiach nepozná) i bez takto v tejto nadväznosti nevhodne špecifikovaného
vzorca pre výpočet miestneho poplatku nadbytočne zvýrazneného v textovej časti
VZN. Obec sa tiež vyvaruje nedostatku spočívajúceho v tom, že v texte nariadenia
jasne uvedie, či sa v obci zavádza množstvový zber a akých odpadov sa tento zber
bude týkať.

Týmto oznámením považujem predmetný podnet za vybavený s tým, že toto
oznámenie sa zašle na vedomie a ďalší postup aj samotnej obci.

Na vedomie:
Obec Biely Kostol
Pionierske námestie 18, 919 34 Biely Kostol

JUDr. Jozef Kleiman
prokurátor
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