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Analyza transparentnosti

obci Slovenska do 5 000 obyvatelov podla vybranych ukazovatelov
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Uvod

Vacsie obce toho o sebe zverejniuju viac a rychlejsie a spolahlivejSie komunikujd. Na mieru otvorenosti
ma tieZ priaznivy vplyv hospodarska sila regidonov: vyplyva to z analyzy transparentnosti obci, ktoru
v letnych mesiacoch roku 2020 na vybratej vzorke obci z celej Slovenskej republiky uskutocnilo
obcianske zdruzenie ZdruZenie ob¢anov miest a obci Slovenska (ZOMOS).

Prvé miesto v hodnoteni ZOMOS obsadila obec Banka (okr. Piestany) so stopercentnym hodnotenim.
Druhu priecku si rozdelili 4 obce: Aleksince (okr. Nitra), Bartoova Lehdtka (okr. Ziar nad Hronom),
Batizovce (okr. Poprad) a Zemianske Kostolany (okr. Prievidza). VSetky 4 obce ziskali v hodnoteni
takmer 97 percent bodov.

Podla vyhodnotenia Hospodarenia obci a vyssich Uzemnych celkov za rok 2019, ktoré publikovalo
ministerstvo financii, predstavovali po vyluceni prijmovych a vydavkovych finanénych operacii v roku
2019 prijmy obci 5 133 035 tisic eur a vydavky 5 051 803 tisic eur. Rozpoctové hospodarenie obci po
vyluceni finanénych operdécii skoncilo s prebytkom 81 233 tisic eur.

V roku 2019 bolo do rozpoctov obci poskytnutych celkovo 1 505 636 tisic eur vo forme beznych

a kapitdlovych grantov a transferov, z toho beZzné granty a transfery tvorili sumu 1 199 965 tisic eur
a kapitdlové granty a transfery &iastku 305 671 tisic eur.!

Komunalna politika je neoddelitelhou stcastou nasich Zivotov a mnozstvo financii, ktoré pretekaju
samospravami je obrovské — takmer 85 % Slovakov by pracovalo cely mesiac za priemernd mzdu, aby
tieto ¢isla naplnili. Priblizne pattisic kompetencii, ktoré st v rukdch miest a obci, im ddva mnozstvo
moznosti rozhodovat. Nie kaZda obec naplifia vietky svoje kompetencie a aj Groveri poskytovanych
sluZieb sa meni v zavislosti od jej velkosti a riadenia.

Miera spolurozhodovania ob¢anov obci je jednym z predpokladov kvalitného Zivota a toho, Ze
vysledok obecnych investicii bude vyhovovat miestnym podmienkam a vacsine ludi, ktori tam Ziju.

V OZ ZOMOS sme sa v ramci podpory transparentnosti malych obci pri hfadani dobrych prikladov
rozhodli pozriet sa na Uroven zverejfiovania v mensich obciach. InSpiraciou bola aj iniciativa Otvorena
samosprava, kde TIS monitoruje dlhodobo 100 najviacsich miest a VUC. Pre velky pocet malych
samosprav sme sa rozhodli urobit rebric¢ek na vyberovej vzorke, ktora by ukazala stav zverejriovania
a pristupu k zapajaniu ob¢anov reprezentativne.

Cielom analyzy bolo zistit, ako obce plnia svoje povinnosti zverejfiovat informacie o svojich organoch
a hospodareni so zameranim na podporu obcianskej participacie.

ZOMOS prieskum uskutocnil na vzorke 140 obci v celej SR, pricom kazdy okres bol zastipeny dvoma
obcami (okrem mestskych okresov v Bratislave a KoSiciach). Obce boli vybraté nahodne - zo zaciatku
a konca abecedy, iné kritérium ZOMOS nesledoval. Iba to museli byt samospravy — obce bez Statutu
mesta resp. mestskej ¢asti v Bratislave a KoSiciach a pocet obyvatelov v nich nesmel prekrodit 5 tisic.
ZOMOS sa zameral predovsetkym na analyzu ich internetovych stranok z hladiska pritomnosti
informdcii o orgdnoch obce, jej hospodareni a dokumentov upravujucich zdkladné procesy samospravy
(proces verejného obstardvania zakaziek snizkou hodnotou, rokovaci poriadok obecného
zastupitelstva a zasady nakladania s majetkom obce apod.). ZOMOS tiez sledoval vybudovanie
institucionalnej infrastruktury zapdjania obyvatelov do rozhodovania — ¢i sU na to vytvorené
mechanizmy v rokovacom poriadku obecného zastupitelstva, v Statute obce, ¢i obec vyuZiva
zhromazdenia obyvatelov obce, elektronicku Gradnud tabulu a pod. ZOMOS testoval aj schopnost obci
komunikovat elektronicky.

! https://www.mfsr.sk/files/archiv/23/vyhodnotenie2019.pdf
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Mapa vysledkov: $kala hodnotenia je od zelenej, Zltej, oranZovej, Cervenej, fialovej az po Ciernu.
Velkost znacenia zobrazuje pocet obyvatelov samospravy. Sest obci nemalo zriadené webové sidlo.
Okrem jednej z nich mali vietky viac ako 100 obyvatelov. Viac vo vizualizacii.?

Metodika porovnavania obci — zakladné ukazovatele

ZOMOS si pri uréovani metodiky dal za Glohu posudzovat moznosti zapajania ob¢anov do samospravy,
kde zakladnym predpokladom s informacie otom, ¢o sa bude vobci diat, pripadne o ¢éom sa
rozhoduje. Dokumenty, ktoré hovoria o pravidlach rozhodovania a sp6soby, ako je moiné sa do
procesu zapoijit v pripade, Ze ob¢an zaroven nie je poslancom obecného zastupitelstva, upravuju tieto
moznosti a lahky pristup k nim je jednou z deklaracii, Ze obec participaciu vita.

Pri hodnoteni sme urcili Styri zakladné oblasti porovnania:
e informdcia o orgdnoch obce,
e informdcia o hospodareni,
e informdcia o zapajani obyvatelov do rozhodovania,
e forma komunikacie.

Informacia o orgdnoch obce

Zverejnené kontaktné informdcie, spb6sob a organizacia fungovania samospravy su zakladnymi
predpokladmi moznosti obracat sa na organy obce s otazkami ¢i podnetmi. Preto sme tuto oblast urcili
ako prvoradu a pridelili jej celkovd vahovost 38 %. Medzi vyhodnocované ukazovatele sme zaradili
mena a kontakty na starostu obce, poslancov, hlavného kontroléra, ale aj zloZenie komisii, obecnej
rady. Okrem toho sme hodnotili vypovednu hodnotu zapisnic, uznesenia avystupy hlavného
kontroldra. Pri Statutdroch sme sa zamerali na informdcie o osobe starostu a majetkové priznanie. Ako
bonus v kategdrii informacii o organoch bolo zverejiovanie inej formy priebehu zasadnuti obecného
zastupitel'stva, napriklad zvukovy zaznam alebo videozaznam rokovania.

2 https://datastudio.google.com/u/0/reporting/70fb857a-a0d7-47e0-bac2-c20121762140/page/aPbfB



Informacie o hospodareni

Informdcie o hospodareni boli zamerané na zverejfiovanie rozpoctov obci za aktudlne, ale aj
predchadzajuce obdobia, zaverecny Ucet obce ainformacie tykajuce sa verejnych obstaravani.
Zakladné dokumenty vypovedaju o rozdeleni financii, o ich cerpani, ale aj o dlhoch obce. Okrem toho
sme sledovali zverejiiovanie zdkladnych dokumentov tykajucich sa nakladania s majetkom a to zésad
o hospodareni a Upravu priebehu obstardvani podlimitnych zdkaziek a zékaziek s nizkou hodnotou,
ktord obciam umozriuje upravit zakon o verejnom obstaravani. Pri zverejiovani zmlav, faktar
a objednavok sme sa zamerali aj na kvalitu zverejfiovania. PovaZujeme za dobry model, ak obce svoje
data zverejiuju vo forme, s ktorou sa da dalej pracovat napr. tabulkové prevedenie s ktorym je dalej
pracovat. Informacie o hospodareni obce mali v celkovom hodnoteni vahovost 34 %.

Informacia o zapajani obyvatelov do rozhodovania

Na aktivnu participaciu je doleZité mat informacie vcas a v prijatelnej podobe. Preto sme v tejto sekcii
upriamili pozornost na Uradnu tabulu obce, jej elektronickd formu, ale aj archiv a moznost vyhladavat
aktivne aj starSie oznamy. Zaroven nas zaujimalo, ¢i ma obec zverejneny Statut a rokovaci poriadok,
kde si uvedené zakladné kompetencie, ale aj moznost vystupit pocas rokovania pre ob¢anov nad
rdmec zakona. Zaujimali sme sa tiez, ¢i md obec upravené podmienky verejného zhromazdovania
obyvatelov obce. Bonusové body sme pridelovali za realizaciu inej formy institucionalneho zapojenia
obyvatelov do samospravy. Napriklad formou ankiet alebo inych sp6sobov prieskumov Ci
rozhodovania. Vaha tychto informacii bola 22 %.

Forma komunikacie

Forma komunikacie bola poslednym kritériom s vdhovostou na Urovni 6 % . TGto kategdriu sme robili
ako prieskum vyuzivania zdkonnej povinnosti obci komunikovat prostrednictvom elektronickych
schranok. Poslali sme kaZdej obci elektronickou schrankou cez slovensko.sk Ziadost o poskytnutie
dokumentov v zmysle zakona o pristupe k informaciam. Obce, ktoré na ziadost nereagovali, sme
nasledne kontaktovali mailom. Tato kategdria vysledok ovplyviiovala minimalne, poskytla vsak
zakladny obraz o implementacii dokumentov tykajucich sa verejnej spravy v podmienkach samospravy
na Slovensku.

Zhrnutie vysledkov

Prvé miesto acelkové hodnotenie 100 % ziskala obec Banka pri PieStanoch, ktord z celkového
hodnotenia nestratila ani jeden bod, a to napriek tomu, Ze Cast sledovanych Udajov nie je povinne
zverejfiovana.

Vacsie obce toho o sebe zverejiuju viac a rychlejsie a spolahlivejsie komunikujd. Rovnako z vysledkov
vyplynulo, Ze kvalitu zverejfiovania ovplyviiuje hospodarska sila regiénu.

Analyza sa zameriavala primdrne na malé obce do 2000 obyvatelov, ktoré tvoria 86% vzorky. Z
dovodov porovnatelnosti sme horny limit poc¢tu obyvatelov urcili na 5000 obyvatelov. Zavere¢na
vzorka tak splnila stanovené vyberové kritéria a koreSponduje aj s celoslovenskym priemerom, ktory
je v cca 84% obci do 2000 obyvatelov.



vybrané obce podla poc¢tu obyvatelov
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Dostupnost informécii na webovych sidlach obci

Z celkovej vzorky 4,2 % obci nema zriadené, alebo dohladatelné webové sidlo. Tieto obce maju,
s vynimkou jednej, viac ako sto obyvatelov.

Znamku A+ ziskalo celkovo 7 obci, pricom iba BartoSova Leh6tka ma menej ako 500 obyvatelov (352).

.....

vyraznejsie rozdiely a mohlo by to poukazovat na to, Ze spdsob a kvalita zverejriovania viac zavisia od
osoby starostu, v ktorého kompetencii je rozhodovanie o webovom sidle. Zaroven v pripade, Ze prejavi

.....

samospravy ma zabezpeceny systém exportu dat a preto v pripade zaujmu nie je velky problém udaje
publikovat.

Na grafe je viditelné, Ze ak obce zoradime podla poctu obyvatelov, tak okrem klesajlcej tendencie su
zrejmé vyrazné rozdiely aj medzi obcami vetkych velkostnych kategdrii. Tato skuto¢nost potvrdzuje,
Ze rozhodujlcim je zaujem vedenia obci o tuto agendu.
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Komunikacia obci prostrednictvom Ziadosti o informacie

percentudlne hodnotenie

Obce od najvacésej po najmensiu

Okrem analyzy webov sme sa zamerali na to, ako obce vyuZivaju elektronicki komunikaciu
prostrednictvom elektronickych schranok. Na Ziadost prostrednictvom portalu slovensko.sk
odpovedalo celkom 78 % obci.

Na prvy pohlad sa zd3, Zze to nie je zly vysledok. Zdkonna povinnost organov verejnej moci je
ustanovena uz od roku 2016, a preto skutocnost, Ze 9 % obci reagovalo na bezny mail, znamena
pravdepodobnost, Ze elektronickd schranku nevyuzivaju, a to i napriek tomu, Ze sa posta javila ako
dorucena. Viac ako 13 % obci vObec nereagovalo na Ziadost v zmysle zakona o pristupe k informaciam.



Spausalizované by to mohlo znamenat, Ze obcania viac ako 350 slovenskych obci nemozu komunikovat
so svojim uradom elektronickou formou. Medzi obcami, ktoré nereagovali na Ziadost v zmysle zakona
o slobodnom pristupe k informacidm, boli tri obce nad 1 200 obyvatelov, kde je predpoklad dobre
fungujuceho obecného uradu, a dve obce s menej ako 100 obyvatelmi.
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M elektronicka schranka mail mbez odpovede

Hodnotenie podla dorazu na jednotlivé ukazovatele

Porovnanim bodovych hodnoteni sme zistovali aj délezitost informécii pre poskytovatela z pohladu ich
Struktury avelkostnej kategorie obci. Z porovnania je zrejmé, Ze svelkostou obci klesd aj
informovanost. Zaroven sa ukazuje, Ze obce najlepsie pristupuju k datam o hospodareni, ktoré su

.....

medializovana.

Informacie podla ukazovatelov
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Hodnotenie podla regionov

Z dalsej analyzy vyplynulo, Ze na mieru otvorenosti ma tiez priaznivy vplyv hospodarska sila regiénov.
Preukazuje to takmer 50 % rozdiel medzi bratislavskym a preSovskym krajom.
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80,00 74,36 64,9
o 56,27 55,05 54,02 51,32 48,13
) 38,7

40,00
20,00

0,00

B <& S S S S o &
3 A 3 & d @ © P
> @ <8 & Ny Q&
& <

evvys

menej, ako je HDP v bratislavskom kraji, ktory je v porovnani na prvej priecke. Jednym z dovodov mdze
byt usporiadanie priorit od zakladnych potrieb po nadstavbu, ked potreba transparentnosti
a informovanosti je v hodnoteni na nizsich prieckach.

Vysledky hodnotenia

stupnica

Obec Pocet obyvatelov hodnotenie Vysledok
Banka 2060 100,00
Batizovce 2481 96,92
Zemianske Kostolany 1752 96,92
Aleksince 1669 96,92 A+
Bartosova Lehotka 352 96,92
Sneznica 1055 92,31

Velké Rovné 3750 90,77

Zakovce 907 87,69

Zalobin 855 87,69

Zavadka nad Hronom 2317 84,62

Zborov nad Bystricou 2215 84,62

Vidina 1775 84,62

Vistuk 1357 84,62
Bajerovce 290 84,62

Velky Cep¢in 252 84,62 A
Zohor 3380 83,08

Brehy 1040 83,08

Bziny 582 83,08

Bacuch 911 81,54

Blatné 1801 80,00

Bzovik 1165 80,00
Zakarovce 716 80,00

Babina 550 80,00




Zehra 2498 78,46
Badin 2028 78,46
Bystricany 1805 75,38
Balog nad Iplom 788 75,38
Bajany 466 75,38 A
Baskovce 238 75,38
Biely Kostol 2254 72,31
Zalesie 2144 72,31
Bosany 4123 70,77
Brodské 2277 70,77
Zubrohlava 2359 69,23
Bahon 1856 69,23
Hlboké nad Vahom 936 69,23
Vrbovce 1491 67,69
Zelovce 1215 67,69 -
Vyhne 1167 67,69
Zvoncin 864 67,69
Cierne 4453 66,15
Zabokreky nad Nitrou 1739 66,15
Beld - Dulice 1251 66,15
Diakovce 2291 64,62
Ziharec 1720 64,62
Zagkov 1590 64,62
Badan 172 64,62
Dohnany 1868 63,08
BesSenova 773 63,08
Zlkovce 660 63,08
Zitavany 1869 61,54
Beckov 1387 61,54 B
Bac 551 61,54
Vysny Slavkov 262 61,54
Beld 3380 60,00
Babin 1442 60,00
Brezovica 1347 60,00
Zemplinske Hdmre 1261 60,00
Breznicka 743 60,00
Zlatno 472 60,00
Vikanova 1318 58,46
Zamarovce 1141 58,46
Borinka 821 58,46
Valaska Dubova 786 58,46
Zemianske Podhradie 774 58,46 B-
Ziar 468 58,46
Zlaté Klasy 3516 56,92
Belad nad Cirochou 3399 56,92
Zuberec 1835 56,92




Beladice 1689 56,92
Vy$né Ruzbachy 1438 56,92
Zemianske Sady 866 56,92
Bajka 330 56,92
Zemplinsky Branc 508 55,38
Viglasska Huta - Kalinka 318 55,38
Zip 277 55,38

Zupcany 1690 49,23
Zabokreky 1225 49,23
Abraham 1055 49,23
Zupkov 873 49,23
Zavada 596 49,23 C
Zdana 1416 47,69
Zeleznd Breznica 550 47,69
Bajc 1222 46,15
Vysna Slana 463 46,15
Zbynov 873 44,62
Detvianska Huta 677 44,62
Zlatna na Ostrove 2364 43,08
Adamovské Kochanovce 888 43,08
Bodina 494 43,08
Zitnd - Radisa 443 43,08 C-
Boréany 259 43,08
Ardanovce 207 43,08
Zubak 836 41,54
Zbince 991 40,00
Abramova 177 40,00




Zaver

Ciefom analyzy bolo ziskat obraz o celkovom poskytovani informacii obcami do 5 000 obyvatelov so
zameranim na participdaciu. Rozhodujucim vstupom bola moznost verejnosti ziskavat zakladné
informacie z domova elektronicky, kontaktovat organy obce, alebo nimi zriadené poradné organy,
vystupovat na zastupitelstve, ¢i verejne sa zhromazdovat.

Prieskum webovych sidiel preukazal, Ze obce na Slovensku maju stale problém s plnenim aj
zakonnom stanovenych Standartov zverejfiovania a tento sa zvyraznuje s klesajucim poctom
obyvatelov. Ciastoé¢nym rie$enim by mohlo byt aj odbremenenie obci od obrovského mnozstva
povinnosti, ktoré nezohladriuju velkost obce, ani jej moZnosti ich naplfiat nielen kvantitativne, ale
najma kvalitativne. Zaroven sa preukazuje, Ze je potrebné dosledne vyzadovat zakonnost vo vsetkych
kompetenénych oblastiach, a tak zabezpecovat zodpovednejsi pristup k moci, nez je tomu

v stcasnosti. K tomuto by mohli prispiet predovsetkym okresné Urady, v kompetencii ktorych je
rieSenie priestupkov, rovnako ako okresné prokuratuiry dozorujuce dodrziavanie zakonnosti

vV samosprave.

Transparentnost v rozhodovani sa stala v modernej dobe pojmom, ktory sa hojne vyuziva

v predvolebnych kampaniach, nahlas sa o nej hovori a mame aj legislativu, ktora upravuje zakladné
pravidla zverejiiovania. Verejné registre a r6zne druhy dat, ktoré su zverejfiované na Urovni Statu,
prispievaju k mozZnosti lepsej kontroly a pomahaju odkryvat mnohé kauzy. Nie vZdy to staci.

Nasou snahou je posilfiovat participaciu aj dobrou moznostou vyhladat a posudzovat relevantné
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informacie a zaroven mat moznost o vystupoch verejne komunikovat s obcou. Vsetky tieto moznosti
prispievaju ku kvalitnej verejnej kontrole a zabezpecuju, aby sa transparentnost nestala iba
vyprazdnenym marketingovym pojmom.

Autori:

Metodika: lvan Ron¢ak

Spracovanie: Milena Veresova

Data sme zbierali v mesiacoch jul a a august 2020 s vyznamnym prispenim dobrovolnikov.

Dakujeme!
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